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Henvendelse – Stort behov for at DPA justerer tildelingen 

 

Dansk Producentansvars tildeling skaber væsentlige udfordringer, både for praktikken og de 
kollektive ordningers konkurrenceevne.  
 
VANA henstiller på det kraftigste til, at:  

• Dansk Producentansvar justerer tildelingen med virkning fra januar 2026, da den 
nuværende tildeling skaber urimelige konkurrencevilkår, se konkrete årsager 
nedenfor.  

• Justeret tildeling i langt højere grad tager højde for bekendtgørelsens hensyn til 
kombinerede og fælles indsamlinger 

 
Det skal pointeres, at den justerede tildeling ikke behøver omfatte en fuldstændig omfordeling 
af kommunerne, men udelukkende en justering med henvisning til bekendtgørelsens §39, stk. 
3, hvor der ved omflytning af enkelte kommuner mellem kollektive ordninger kan rettes op på 
de nedenfor beskrevne problemer og fejl i den nuværende tildeling. 
 
Uden en justering af den nuværende tildeling, vil producentansvaret gennem de kommende 
tildelinger opleve kaotiske udsving i priserne for nogle kollektive ordninger, med deraf 
følgende frustrationer og kritik fra producenterne over urimelige konkurrencevilkår og 
manglende gennemsigtighed. 
 
Det bemærkes i øvrigt, at VANA allerede først på året delte et metodeforslag til at sikre en 
mindre fragmenteret tildeling med myndighederne og tilbudt at bidrage med en uddybning - 
dog uden at modtage respons. Metoden vedlægges igen som bilag 1, og VANA opfordrer til, 
at der ved næste ordinære tildelingsperiode anvendes en metode, der sikrer, at udfordringerne 
ved en unødig fragmenteret tildeling i fremtiden undgås.  
 
 
Ikke alle kollektive ordninger har fået kommunetildelinger af husholdningsaffald 
DPAs beregning af tildeling tager udgangspunkt i de af kollektive ordninger indberettede 
markedsførte og indsamlede mængder.  
 
DPA har oplyst, at den første tildeling, er beregnet på baggrund af producenter registreret i 
DPA pr. 15. oktober 2024, inkl. evt. ændringer disse har foretaget frem til 31. marts 2025.  
Kollektive ordninger har således fået mange medlemmer og repræsentere en væsentlig større 
markedsandel end ved skæringsdatoen 15. oktober 2024. Dette skaber urimelige og 
ugennemsigtige konkurrencevilkår, hvor nogle kollektive ordninger får ”forskudt” deres 
producentansvar til næste tildelingsperiode, hvor de rammes af dobbelt tildeling for de sent 
registrerede virksomheders mængder. 
 
Manglende håndtering af virksomheder under bagatelgrænsen 
Virksomheder med mængder under 8 ton årligt, indberetter samlet og ikke i 
materialekategorier. Bekendtgørelsen undtager imidlertid ikke disse virksomheder fra et 
ansvar for at indsamle emballageaffald. Det kan imidlertid konstateres, at mængderne fra 
virksomheder under 8 tons ikke indgår i tildelingen og det fremgår ikke i DPAs procedure for 
tildeling eller emballagebekendtgørelsen, hvordan dette skal håndteres.  
 
Myndighederne bør sikre, at DPA inddrager producenter med mængder under 8 ton i 
tildelingen (evt. ved anvendelse af gennemsnit på den kollektive ordnings registrerede 
materialekategorier).  
 

Den 1. oktober 2025 
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Manglende tildeling af træ og omregistrering   
Implementeringen har medført store usikkerheder i forhold til genbrugsemballager og 
virksomheder har derfor været i tvivl om registreringspligt. Derudover afventer kollektive 
ordninger at DPA tildeler træ-husholdning.  
 
Miljøstyrelsen har oplyst, at de i dialog med træproducenter fået et indtryk af, at mange 
mængder er registreret som engangstræ, når der er tale om genbrug og dermed opfordret 
dem til at henvende sig til DPA og omregistrere.  
 
VANA får allerede faktura fra kommuner hvor træ fremgår, selvom ingen kollektive ordninger 
er tildelt træ. Vil DPA bekræfte, at Miljøstyrelsen har orienteret om, at der kan ske en stor 
omregistrering af træ? 
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• Kommunale affaldsselskaber figurerer i kolonne C.

• Efter hver fraktion er der en kolonne hvoraf det fremgår om tildelingen er
organisatorisk ”O” eller finansiel ”F”.

• Da papir udelukkende overdrages når det indsamles kombineret med pap, er det
afgørende at opdelingen i operationel og finansiel sker på kommuneniveau.

• Derudover havde kommunerne til 1. februar til at oplyse Miljøstyrelsen om
eksisterende kontrakter, der medfører, at de ikke overdrager deres affald fra 1.
oktober. I disse kommuner vil tildelingen derfor være finansiel. Der er VANA bekendt
én kommune (Kerteminde), der har en eksisterende kontrakt på glas/metal, men vi har
ikke fået en liste fra Miljøstyrelsen og ved derfor ikke om det gælder flere.

Tilbageværende delinger i eksemplet: 
Plast/MDK skal deles følgende steder: Norfors, Argo, Bornholm, Ærø, AFLD og Fanø. 

Forskydninger fra eksisterende tildeling: 

Metode til beregning: 

• Mindre kollektive ordninger tildeles først kommuner for at sikre overskuelighed samt
fair geografisk spredning.

• Kommuner med fælles indsamlingsordninger eller omlastningsanlæg tildeles samlet til
én kollektiv ordning.

• En kombineret indsamlingsfraktion på et omlastningsanlæg (f.eks. Plast/MDK) tildeles
én kollektiv ordning.

• Når fælles indsamlingsordninger og kombinerede indsamlingsfraktioner er fordelt,
fordeles individuelle kommuner og ikke-kombinerede indsamlingsfraktioner mellem
kollektive ordninger, således at de når op på deres markedsandele for alle fraktioner.

• Hvor muligt, tildeles en kommune kun én kollektiv ordning.

• Hvis det er nødvendigt at to fraktioner i kombineret indsamlingsfraktion bliver tildelt to
kollektive ordninger, skal det ske på få, store indsamlingssteder.

Den. 4. juni 2025

Bilag 1 

Eksempel på tildeling ved brug af VANAs beregningsmetode 

Beregningsmetoden inddrager de fire datasæt, som er nødvendige til at sikre en optimal 
tildeling.  

Den sikrer, at tildelingen svarer til markedsandele, inddrager de relevante hensyn og sikrer, at 
de administrative byrder reduceres mest muligt.  

Tildelingen illustrerer derudover de oplysninger, som er afgørende for de kollektive ordninger 
og kommuner for at kunne håndtere det i praksis: 



Kom. nr. Kommune Affaldsselskab F1 - Pap Tildeingstype F2 - Papir Tildelingstyp
e 

F3 - Metal Tildelingstype F4 - Glas Tildelingstype F5 - Plast Tildelingstype F6 - Mad- og Tildelingstype

101 København                                11.100  O                                   9.990  F                                   2.220  O                                15.540  O                                   9.435  O (PMDK)                                   1.943  O (PMDK) 
147 Frederiksberg                                   1.767  O                                   1.590  F                                       353  O                                   2.473  O                                   1.502  O (PMDK)                                       309  O (PMDK) 

155 Dragør                                       244  O (PP komb)                                        220 
 O (PP 
komb)                                           49  O                                       342  O                                       207  O (PMDK)                                          43  O (PMDK) 

167 Hvidovre                                       901  O                                       811  F                                       180  O                                   1.261  O                                       766  O (PMDK)                                       158  O (PMDK) 
185 Tårnby                                       734  O                                       661  F                                       147  O                                   1.028  O                                       624  O (PMDK)                                       129  O (PMDK) 
151 Ballerup                                       857  O                                       771  F                                       171  O                                   1.200  O                                       729  O (PMDK)                                       150  O (PMDK) 
153 Brøndby                                       654  O                                       589  F                                       131  O                                       916  O                                       556  O (PMDK)                                       114  O (PMDK) 
157 Gentofte                                   1.257  O                                   1.132  F                                       251  O                                   1.760  O                                   1.069  O (PMDK)                                       220  O (PMDK) 
159 Gladsaxe                                   1.185  O                                   1.067  F                                       237  O                                   1.659  O                                   1.007  O (PMDK)                                       207  O (PMDK) 
161 Glostrup                                       397  O                                       358  F                                          79  O                                       556  O                                       338  O (PMDK)                                          70  O (PMDK) 
163 Herlev                                       500  O                                       450  F                                       100  O                                       700  O                                       425  O (PMDK)                                          87  O (PMDK) 
165 Albertslund                                       464  O                                       418  F                                          93  O                                       650  O                                       394  O (PMDK)                                          81  O (PMDK) 
169 Høje-Taastrup                                       962  O                                       866  F                                       192  O                                   1.347  O                                       818  O (PMDK)                                       168  O (PMDK) 
173 Lyngby-Taarbæk                                       984  O                                       885  F                                       197  O                                   1.377  O                                       836  O (PMDK)                                       172  O (PMDK) 
175 Rødovre                                       742  O                                       667  F                                       148  O                                   1.038  O                                       630  O (PMDK)                                       130  O (PMDK) 
183 Ishøj                                       397  O                                       357  F                                          79  O                                       555  O                                       337  O (PMDK)                                          69  O (PMDK) 
187 Vallensbæk                                       299  O                                       269  F                                          60  O                                       418  O                                       254  O (PMDK)                                          52  O (PMDK) 
190 Furesø                                       712  O                                       641  F                                       142  O                                       996  O                                       605  O (PMDK)                                       125  O (PMDK) 
240 Egedal                                       764  O                                       687  F                                       153  O                                   1.069  O                                       649  O (PMDK)                                       134  O (PMDK) 
219 Hillerød                                       912  O                                       820  F                                       182  O                                   1.276  O                                       775  O (PMDK)                                       160  O (PMDK) 
250 Frederikssund                                       776  O                                       699  F                                       155  O                                   1.087  O                                       660  O (PMDK)                                       136  O (PMDK) 
260 Halsnæs                                       528  O                                       475  F                                       106  O                                       739  O                                       449  O (PMDK)                                          92  O (PMDK) 

270 Gribskov                                       703  O                                       632 
 O (PP 
komb)                                        141  O                                       984  O                                       597  O (PMDK)                                       123  O (PMDK) 

201 Allerød                                       436  O                                       392  Finansiel                                           87  O                                       610  O                                       370  O (PMDK)                                          76  O (PMDK) 

210 Fredensborg                                       703  O                                       633 
 O (PP 
komb)                                        141  O                                       984  O                                       597  O (PMDK)                                       123  O (PMDK) 

217 Helsingør                                   1.071  O                                       964 
 O (PP 
komb)                                        214  O                                   1.499  O                                       910  O (PMDK)                                       187  O (PMDK) 

223 Hørsholm                                       415  O                                       374  Finansiel                                           83  O                                       581  O                                       353  O (PMDK)                                          73  O (PMDK) 
230 Rudersdal                                       959  O                                       863  Finansiel                                        192  O                                   1.343  O                                       815  O (PMDK)                                       168  O (PMDK) 
253 Greve                                       872  O                                       785  Finansiel                                        174  O (PMMDK)                                   1.220  O                                       741  O (PMMDK)                                       153  O (PMMDK) 

259 Køge                                   1.052  O (PP komb)                                        947 
 O (PP 
komb)                                        210  O                                   1.473  O                                       894  O (PMDK)                                       184  O (PMDK) 

265 Roskilde                                   1.524  O (PP komb)                                    1.371 
 O (PP 
komb)                                        305  O                                   2.133  O                                   1.295  O (PMDK)                                       267  O (PMDK) 

269 Solrød                                       412  O                                       371  Finansiel                                           82  O (GM)                                       576  O (GM)                                       350  O (PMDK)                                          72  O (PMDK) 
306 Odsherred                                       547  O                                       492  Finansiel                                        109  O                                       766  O                                        465  O (PMDK)                                          96  O (PMDK) 
316 Holbæk                                   1.243  O                                   1.118  Finansiel                                        249  O                                   1.740  O                                    1.056  O (PMDK)                                       217  O (PMDK) 

326 Kalundborg                                       811  O (PP komb)                                        730 
 O (PP 
komb)                                        162  O (PMMDK)                                   1.135  O                                        689  O (PMMDK)                                       142  O (PMMDK) 

336 Stevns                                       397  O (PP komb)                                        357 
 O (PP 
komb)                                           79  O (PMMDK)                                       555  O                                        337  O (PMMDK)                                          69  O (PMMDK) 

350 Lejre                                       491  O (PP komb)                                        442 
 O (PP 
komb)                                           98  O                                       688  O                                        418  O (PMDK)                                          86  O (PMDK) 

320 Faxe                                       633  O (PP komb)                                        569 
 O (PP 
komb)                                        127  O                                       886  O                                        538  O (PMDK)                                       111  O (PMDK) 

329 Ringsted                                       609  O (PP komb)                                        548 
 O (PP 
komb)                                        122  O                                       853  O                                        518  O (PMDK)                                       107  O (PMDK) 

330 Slagelse                                   1.339  O (PP komb)                                    1.205 
 O (PP 
komb)                                        268  O                                   1.875  O                                    1.138  O (PMDK)                                       234  O (PMDK) 

340 Sorø                                       512  O (PP komb)                                        460 
 O (PP 
komb)                                        102  O                                       716  O                                        435  O (PMDK)                                          90  O (PMDK) 

370 Næstved                                   1.420  O (PP komb)                                    1.278 
 O (PP 
komb)                                        284  O                                   1.988  O                                    1.207  O (PMDK)                                       249  O (PMDK) 

390 Vordingborg                                       767  O (PP komb)                                        690 
 O (PP 
komb)                                        153  O                                   1.074  O                                        652  O (PMDK)                                       134  O (PMDK) 

360 Lolland                                       665  O (PP komb)                                        599 
 O (PP 
komb)                                        133  O                                       931  O                                        565  O (PMDK)                                       116  O (PMDK) 

376 Guldborgsund                                   1.003  O (PP komb)                                        903 
 O (PP 
komb)                                        201  O (GM)                                   1.405  O (GM)                                       853  O (PMDK)                                       176  O (PMDK) 

400 Bornholm                                       660  O (PP komb)                                        594 
 O (PP 
komb)                                        132  O (GM)                                       925  O (GM)                                       561  O (PMDK)                                       116  O (PMDK) 

410 Middelfart                                       673  O (PP komb)                                        606 
 O (PP 
komb)                                        135  O (GM)                                       942  O (GM)                                       572  O (PMDK)                                       118  O (PMDK) 

420 Assens                                       682  O (PP komb)                                        614 
 O (PP 
komb)                                        136  O (GM)                                       955  O (GM)                                       580  O (PMDK)                                       119  O (PMDK) 

430 Faaborg-Midtfyn                                       877  O (PP komb)                                        789 
 O (PP 
komb)                                        175  O (GM)                                   1.227  O (GM)                                       745  O (PMDK)                                       153  O (PMDK) 

440 Kerteminde                                       401  O (PP komb)                                        361 
 O (PP 
komb)                                           80 

 F
 (eksisterende 
kontrakt)
(GM komb)                                       561 

 F
(eksisterende 
kontrakt)
(GM komb)                                       341  O (PMDK)                                          70  O (PMDK) 

450 Nyborg                                       540  O (PP komb)                                        486 
 O (PP 
komb)                                        108  O (GM)                                       756  O (GM)                                       459  O (PMDK)                                          94  O (PMDK) 

461 Odense                                   3.506  O (PP komb)                                    3.155 
 O (PP 
komb)                                        701  O (GM)                                   4.908  O (GM)                                   2.980  O (PMDK)                                       614  O (PMDK) 

479 Svendborg                                   1.002  O (PP komb)                                        902 
 O (PP 
komb)                                        200  O (GM)                                   1.402  O (GM)                                       851  O (PMDK)                                       175  O (PMDK) 

480 Nordfyns                                       497  O (PP komb)                                        447 
 O (PP 
komb)                                           99  O                                       696  O                                       423  O (PMDK)                                          87  O (PMDK) 

482 Langeland                                       206  O (PP komb)                                        185 
 O (PP 
komb)                                           41  O (GM)                                       288  O (GM)                                       175  O (PMDK)                                          36  O (PMDK) 

492 Ærø                                       100  O (PP komb)                                           90 
 O (PP 
komb)                                           20  O                                       140  O                                          85  O (PMDK)                                          18  O (PMDK) 

510 Haderslev                                       930  O (PP komb)                                        837 
 O (PP 
komb)                                        186  O (GM)                                   1.302  O (GM)                                       791  O                                         163  O   

530 Billund                                       455  O (PP komb)                                        410 
 O (PP 
komb)                                           91  O (GM)                                       638  O (GM)                                       387  O (PMDK)                                          80  O (PMDK) 

573 Varde                                       835  O (PP komb)                                        751 
 O (PP 
komb)                                        167  O (GM)                                   1.168  O (GM)                                       709  O (PMDK)                                       146  O (PMDK) 

766 Hedensted                                       800  O (PP komb)                                        720 
 O (PP 
komb)                                        160  O (PMMDK)                                   1.120  O                                       680  O (PMMDK)                                       140  O (PMMDK) 

657 Herning                                   1.507  O (PP komb)                                    1.356 
 O (PP 
komb)                                        301  O (PMMDK)                                   2.110  O                                   1.281  O (PMMDK)                                       264  O (PMMDK) 

756 Ikast-Brande                                       717  O (PP komb)                                        645 
 O (PP 
komb)                                        143  O (PMMDK)                                   1.004  O                                       609  O (PMMDK)                                       125  O (PMMDK) 

760 Ringkøbing-Skjern                                       943  O (PP komb)                                        849 
 O (PP 
komb)                                        189  O (PMMDK)                                   1.320  O                                       802  O (PMMDK)                                       165  O (PMMDK) 

540 Sønderborg                                   1.246  O (PP komb)                                    1.121 
 O (PP 
komb)                                        249  O (PMMDK)                                   1.744  O                                   1.059  O (PMDK)                                       218  O (PMDK) 

550 Tønder                                       615  O (PP komb)                                        553 
 O (PP 
komb)                                        123  O (GM)                                       861  O (GM)                                       522  O (PMDK)                                       108  O (PMDK) 

561 Esbjerg                                   1.937  O (PP komb)                                    1.744 
 O (PP 
komb)                                        387  O (GM)                                   2.712  O (GM)                                   1.647  O (PMDK)                                       339  O (PMDK) 

563 Fanø                                          56  O                                          51  F                                          11  O                                          79  O                                          48  O (PMDK)                                          10  O (PMDK) 

575 Vejen                                       717  O (PP komb)                                        646 
 O (PP 
komb)                                        143  O (GM)                                   1.004  O (GM)                                       610  O (PMDK)                                       126  O (PMDK) 

580 Aabenraa                                       984  O (PP komb)                                        885 
 O (PP 
komb)                                        197  O (GM)                                   1.377  O (GM)                                       836  O                                       172  O 

607 Fredericia                                       880  O (PP komb)                                        792 
 O (PP 
komb)                                        176  O                                   1.232  O                                       748  O                                       154  O   

615 Horsens                                   1.632  O (PP komb)                                    1.469 
 O (PP 
komb)                                        326  O                                   2.285  O                                   1.387  O (PMDK)                                       286  O (PMDK) 

621 Kolding                                   1.591  O (PP komb)                                    1.432 
 O (PP 
komb)                                        318  O                                   2.228  O                                   1.353  O (PMDK)                                       278  O (PMDK) 

630 Vejle                                   2.039  O (PP komb)                                    1.835 
 O (PP 
komb)                                        408  O (PMMDK)                                   2.855  O                                   1.733  O (PMMDK)                                       357  O (PMMDK) 

661 Holstebro                                       989  O (PP komb)                                        890 
 O (PP 
komb)                                        198  O                                   1.385  O                                       841  O (PMDK)                                       173  O (PMDK) 

665 Lemvig                                       321  O (PP komb)                                        289 
 O (PP 
komb)                                           64  O                                       449  O                                       273  O (PMDK)                                          56  O (PMDK) 

671 Struer                                       345  O (PP komb)                                        311 
 O (PP 
komb)                                           69  O                                       483  O                                       294  O (PMDK)                                          60  O (PMDK) 

779 Skive                                       751  O (PP komb)                                        676 
 O (PP 
komb)                                        150  O                                   1.052  O                                       639  O (PMDK)                                       131  O (PMDK) 

706 Syddjurs                                       740  O (PP komb)                                        666 
 O (PP 
komb)                                        148  O (GM)                                   1.036  O (GM)                                       629  O (PMDK)                                       129  O (PMDK) 

707 Norddjurs                                       617  O (PP komb)                                        555 
 O (PP 
komb)                                        123  O (GM)                                       864  O (GM)                                       524  O (PMDK)                                       108  O (PMDK) 

710 Favrskov                                       828  O (PP komb)                                        745 
 O (PP 
komb)                                        166  O (GM)                                   1.159  O (GM)                                       704  O (PMDK)                                       145  O (PMDK) 

751 Aarhus                                   6.157  O (PP komb)                                    5.541 
 O (PP 
komb)                                    1.231  O (GM)                                   8.619  O (GM)                                   5.233  O (PMDK)                                   1.077  O (PMDK) 

727 Odder                                       400  O (PP komb)                                        360 
 O (PP 
komb)                                           80  O (GM)                                       560  O (GM)                                       340  O (PMDK)                                          70  O (PMDK) 

746 Skanderborg                                   1.092  O (PP komb)                                        983 
 O (PP 
komb)                                        218  O (GM)                                   1.529  O (GM)                                       929  O (PMDK)                                       191  O (PMDK) 

730 Randers                                   1.675  O (PP komb)                                    1.508 
 O (PP 
komb)                                        335  O (GM)                                   2.345  O (GM)                                   1.424  O (PMDK)                                       293  O (PMDK) 

740 Silkeborg                                   1.687  O (PP komb)                                    1.518 
 O (PP 
komb)                                        337  O (GM)                                   2.361  O (GM)                                   1.434  O (PMDK)                                       295  O (PMDK) 

741 Samsø                                          62  O                                          56  Finasiel                                           12  O                                          87  O                                          53  O (PMDK)                                          11  O (PMDK) 

773 Morsø                                       331  O (PP komb)                                        298 
 O (PP 
komb)                                           66  O                                       464  O                                       282  O (PMDK)                                          58  O (PMDK) 

787 Thisted                                       722  O (PP komb)                                        650 
 O (PP 
komb)                                        144  O                                   1.011  O                                       614  O (PMDK)                                       126  O (PMDK) 

791 Viborg                                   1.635  O (PP komb)                                    1.472 
 O (PP 
komb)                                        327  O (GM)                                   2.289  O (GM)                                   1.390  O (PMDK)                                       286  O (PMDK) 

813 Frederikshavn                                       980  O (PP komb)                                        882 
 O (PP 
komb)                                        196  O (PMMDK)                                   1.371  O                                       833  O (PMMDK)                                       171  O (PMMDK) 

820 Vesthimmerlands                                       604  O                                       544  F                                       121                                       846  O                                       514  O (PMDK)                                       106  O (PMDK) 

810 Brønderslev                                       614  O (PP komb)                                        552 
 O (PP 
komb)                                        123  O (PMMDK)                                       859  O                                       522  O (PMMDK)                                       107  O (PMMDK) 

825 Læsø                                          30  O (PP komb)                                           27 
 O (PP 
komb)                                             6  O (PMMDK)                                          42  O                                          25  O (PMMDK)                                            5  O (PMMDK) 

840 Rebild                                       518  O (PP komb)                                        466 
 O (PP 
komb)                                        104  O (PMMDK)                                       726  O                                       441  O (PMMDK)                                          91  O (PMMDK) 

846 Mariagerfjord                                       700  O (PP komb)                                        630 
 O (PP 
komb)                                        140  O (PMMDK)                                       981  O                                       595  O (PMMDK)                                       123  O (PMMDK) 

849 Jammerbugt                                       642  O (PP komb)                                        578 
 O (PP 
komb)                                        128  O (PMMDK)                                       898  O                                       545  O (PMMDK)                                       112  O (PMMDK) 

851 Aalborg                                   3.743  O (PP komb)                                    3.368 
 O (PP 
komb)                                        749  O (PMMDK)                                   5.240  O                                   3.181  O (PMMDK)                                       655  O (PMMDK) 

860 Hjørring                                   1.068  O (PP komb)                                        962 
 O (PP 
komb)                                        214  O (PMMDK)                                   1.496  O                                       908  O (PMMDK)                                       187  O (PMMDK) 
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