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Dansk Producentansvar /S

Fremsendt til jura@producentansvar.dk, kopi: kie(@producentansvar.dk 24. september 2026

Heringssvar vedrerende tildeling for emballage 2027-2028

VVANA takker for modtagelsen af materialet vedrerende hering af afgerelsesudkast om
tildeling for emballage for 2027-2028 og fremferer nedenfor vores bemcerkninger.

Indledningsvis bemcerkes det, at VANA ser positivt pd, at kombinerede indsamlinger i
hojere grad tildeles én kollektiv ordning, og at der i tildelingen tages sterre hensyn fil
feelles indsamlinger i kommunerne, herunder i feelleskommunale selskaber. Det reducerer
den praktiske kompleksitet i forbindelse med blandt andet afhentning, fordeling af
mcengder og indbyrdes betalinger mellem de kollektive ordninger.

VANA er imidlertid veesentligt bekymret for, at den samlede tildelingsmodel er blevet sa
kompleks, at det i praksis er meget vanskeligt at gennemskue og kontrollere, om
tildelingen er foretaget pd et korrekt og ensartet grundlag, hvilket indebcerer en
veesentlig risiko for retssikkerheden for bade producenter og kollektive ordninger.

Uhensigtsmaessigheder i tildelingsmetoden har store konsekvenser for de kollektive
ordningers okonomi og skcevvrider derfor konkurrencen i alvorlig grad. Det er derfor
afgerende, at tildelingsmetoden sikrer ensartet og lige behandling af alle producenter.

Kompleksiteten felger scerligt af overgangen fra en tildeling pd 5 kvartaler til todrige
tildelinger kombineret med, at tildelingen baseres pa historiske data for to kalenderdr.
Det betyder, at der er op til tre &r mellem det tidspunkt, hvor emballagen bringes i
omscetning, og det tidspunkt, hvor de tilherende indsamlingsforpligtelser realiseres.

Det er endvidere VANAs forstéelse, at den beskrevne metode for anvendelsen af den
sakaldte "gange to-regel” ikke fuldt ud tager hejde for free ridere og producenter, der er
kommet til efter den tidligere tildeling og derfor ikke tidligere har vceret omfattet af en
indsamlingsforpligtelse.

Endeligt bemcerkes det, at DPAs opdaterede procedure fortsat udestér og VANA
opfordrer derfor til at denne offentliggeres med det samme pd DPAs hjiemmeside.

VVANAs veesentligste bekymringer er derfor:

1.  Manglende ligebehandling ved anvendelsen af "gange to-reglen”
Producenter med sammenlignelige markedsferte meengder kan fé forskellige
indsamlingsforpligtelser afhcengigt af, hvornér de registreres eller indtreader pd
markedet. Det udfordrer bade ligebehandlingen og sammenhangen mellem
markedsforte maengder og finansieringsansvar. (Bilag 1)

2. Afreqgistrerede producenter tceller med i en kollektiv ordnings nceste tildeling
Markedsferte meengder fra virksomheder, der ikke lcengere er omfattet af
producentansvaret, indg@r i beregningen af den kollektive ordnings tildeling for
2027-2028. Det ber de ikke. (Bilag 2)

3. Producenter. der har skiftet kollektiv ordning. indgér fortsat i den tidligere

ordnings tildeling
Mcengder fra producenter, der er skiftet kollektiv ordning, indgér fortsat i den
tidligere ordnings tildeling. Det medforer, at indtcegten felger den nye ordning,
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mens indsamlingsomkostningen vil blive hos den tidligere ordning, hvilket skaber
ulige ekonomiske vilkdr. (Bilag 2)

P& de folgende sider uddybes ovenstdende og VANA opfordrer samtidig til, at der hurtigst
muligt indkaldes til en gennemgang af de oplistede eksempler for at sikre alle parters
fulde forstéelse af problematikkerne.

1. Manglende ligebehandling ved anvendelsen af "gange to-reglen”

Det folger af emballagebekendtgerelsen, at producenter, der pébegynder at
tilgeengeliggere emballage i en geeldende tildelingsperiode, forst fér beregnet
markedsandel og tildeling for den efterfelgende periode samt, at beregningen sker pé
baggrund af de meengder, producenten har tilgeengeliggjort i den periode, hvor
producenten trédte ind, og at disse maengder derfor multipliceres med to.

DPA anferer imidlertid, at “gange to-reglen” i denne tildeling alene anvendes pé
producenter, der er registreret efter 1. oktober 2025 og alene har indberettet
markedsforte meengder for 2025. Free rider-mcengder multipliceres ikke med to, og
producenter med free rider-mcengder for 2024 og markedsferte meengder for 2025 fér
heller ikke deres meengder multipliceret med to.

Formélet med "gange to reglen”

Det fremgar af DPAs udkast til afgerelse, at formdlet er at sikre, at markedsandelen for
den efterfelgende tildelingsperiode i videst muligt omfang afspeijler et helt ars
markedsforing, selv om producenten alene har markedsfert emballage i en del af den
forudgdende periode.

Formélet med reglen, er vel retteligt at sikre, at de producenter, der pdbegynder
markedsfering i en eksisterende periode bliver omfattet med tilbagevirkende kraft i den
nceste periode, hvilket ogsé understottes af DPAs egen procedure for tildeling (nov. 2024),
hvoraf det fremgdr, at */ den efterfolgende periode tildeles producenten derfor béde for
den kommende nye periode og for den forgangne periode, som producenten ikke ndede
at deltage i. Beregningen af tildelingen for bdde den foregdende periode og den
fremtidige periode beregnes pd baggrund af producentens realiserede markedsforte
maengder i det seneste indberetningsdr, som derved kommer til at teelle dobbelt”,

Dog har man i anvendelsen af reglen for producentansvaret for emballage ikke taget
hojde for, at tildelingerne i denne ordning er 2-drige og ikke 1-arige, hvilket sammen med
den tolkning DPA har anvendt i indeveerende hering resulterer i, at nogle producenter ikke
bliver tildelt et ansvar for en stor del af deres tilgcengeliggjorte meengder.

Konsekvensen er, at producenter med saummenlignelige markedsforte meengder kan fé
vaesentligt forskellige indsamlingsforpligtelser alene afhcengigt af, hvornér de er
registreret eller kommet ind i den kollektive ordning.

VANA opfordrer derfor til at tildelingen sikrer, at alle producenter tildeles en
indsamlingsforpligtelse svarende til deres markedsandel, herunder at:

1) “gange to reglen” anvendes sé alle nye producenter (dvs. producenter, der ikke
har indgéet i beregningen af tildelingen for 2025-26) far multipliceret deres
mcengder med 2.

2) free rider producenter ogsé& multipliceres med to, s@ledes at free ridere ikke
belgnnes for at registrere sig senere end den producent, der registrerede sig
rettidigt.

Der henvises til bilag 1 for en ncermere gennemgang af problemstillingen og VANAs
forslag til anvendelse af reglen.
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2. Afregistrerede producenter/maengder skal ikke indgé i fremtidig tildeling

Data i tildelingen antyder, at en del af de producenter, som i indeveerende
tildelingsperiode er ophert med at tilgeengeliggere emballage (konkurs, ikke omfattet af
producentansvar alligevel osv.) teeller med i den fremadrettede tildelingsperiode for
VANA med deres 2024-maengder. /i henviser til bilag 2 for konkrete eksempler.

Som vi forstér det, vil det betyde, at VANA i den kommende tildelingsperiode vil fa en
indsamlingsforpligtelse for disse producenter, selvom deres mcengder ikke er hos VANA
lcengere og de allerede er tildelt en indsamlingsforpligtelse i nuvcerende tildelingsperiode.

VVANA anmoder DPA om at bekrcefte om dette er korrekt forstdet, samt begrunde
darsagen til at VANA skal finansiere disse producenters indsamlingsomkostninger to

gange.

DPA opfordres til at cendre afgerelsesudkastet s maengder fra producenter, der er
ophert med at tilgcengeliggere emballage, ikke indgdr i VANAs tildeling for 2027-28.

3. Producenter, der er skiftet kollektiv ordning skal indgé i oprindelige kollektiv ordnings
tildeling

Data i tildelingen antyder, at en del af producenterne, som i indevcerende tildelingsperiode
og for fristen for indberetning af 2025-maengder er skiftet til en anden kollektiv ordning,
teeller med i den fremadrettede tildelingsperiode for VANA med deres 2024 og/eller 2025
meengder. Vi henviser til bilag 2 for konkrete eksempler.

Som vi forstér det, vil det betyde, at VANA i den kommende tildelingsperiode vil f& en
indsamlingsforpligtelse for disse producenter, selvom deres meengder ikke lcengere
indberettes til og afregnes med VANA, men med en anden kollektiv ordning. Det vil
medfere at indteegter oppebceres af den nye kollektive ordning, mens omkostninger
afholdes af den tidligere kollektive ordning.

VVANA anmoder om, at indsamlingsforpligtelsen for en producent i en ny tildelingsperiode
kun tildeles til den kollektive ordning producenten er medlem hos. Dette er i
overensstemmelse med DPAs “Orientering om indberetning og tildeling af mcengder, nér
der er skift mellem kollektive ordninger” af 13. oktober 2025.

VANA stér som altid til rédighed for uddybning eller spargsmal.
Med venlig hilsen

Marianne Roed Jakobsen.
Adm. direkter
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Bilag 1. Redegerelse for den manglende eller utilstroekkelige tildeling af
tildelingsforpligtelse for 2025-2029

Der er tre udfordringer med anvendelse af gange to reglen:
1. Tidsperioden: Tolkning vedrerende 1. oktober 2025 (se eksempel 1 og 2 nedenfor)

2. Tildelingsperiodens lcengde i forhold til "gange to reglen” (se eksempel 3 og 4
nedenfor)

3. Bekendtgerelsens manglende hdndtering af free rider mcengder i nceste tildeling.
(se eksempel 5 og 6 nedenfor)

1. Tidspunkt for indtrceden medferer forskelsbehandling af producenter med samme
maengder

Det fremgar af DPAs heringsudkast, at "gange to reglen” udelukkende anvendes for en
afgreenset gruppe producenter (dem, der er registreret efter 1. oktober 2025)

Denne tolkning medferer, at producenter der scetter samme maengde emballage pd markedet i
drene 2025-2030, behandles forskelligt afthcengigt af hvornéri 2025 de er kommer ind i
systemet:

Eksempel 1: Virksomhed Al er en ny producent. der indtreeder pé& markedet den 1/3-2025. De
indberetter i 2026 deres 2025 maengder. | drene 2025-2030 scetter de 600 kg. emballage pé
markedet. men tildeles kun indsamlingen af 300 kg. Deres kollektiv ordning mangler at
indsamle 300 kg. emballage.

1. iildelingsperiode 2_tildelingsperiode 3.tildelingsperiode
110.2025-3112.2026 14.2027-3112.2028 112028 3112.2030
EKSEMPEL 1 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Lt ps;gg:n’m?s-
X TILDELING 2029 2030 i
Tildeling INGEN TILDELING TILDELING 2097-2028 e
100 kg. (10071) 200 kg. (100+100) 300 kg
Tilgesngeliggiorte 600 kg. sat pé
mcengdar 100 kg | 100 kg. 100 kg. 100 kg. 100 kg. 100 kg. arkedet
B - Al's kollektiv ordning 200 kg indsamlet
Ny producent|i yeamling og Okg. 0 kg. 50 kg. 50 kg. 100 kg. 100 kg, . fc';“::gt‘"
starter 1/8  |bchandling af mamngder ]
2025 ~
(Genereret affald 100kg 100kg 100 kg. 100 kg. 100 kg. 100kg. CUgalia]
genereret
Emballager finansferst G @ GRRHIEH LTI 7] GaaGa LT T GOGBG 2 GaeeH
KONSEKVENS %= - 90kg. cmballoge som
1.Producenten har fra 2025-2030 sat 600 kg. pé markedet og dermed genereret 600 kg. affald til indsamling og behandling. H- dee orfinansiorot
2.Den kollektive ordning hvor producenten er tilmeldt har kun finansieret indsamling og behandling for 300 kg - der mangler finansiering af 300 lg. S0 by ambollogs som
3.Producenten har betalt til dennes kollektiv ordning, men prisen i den ordning vil blive lavere som folge af manglende finansiering af meengderne. "' :""“kf‘v ﬂ[d"dmg hTV
inansiorot indsamling ag
Producenter i andre kollektive ordninger vil skulle lefte indsamlingsforpligtelsen. behandiing af

Eksempel 2: Virksomhed A2 er en ny producent. der indtreeder pd markedet den 1/10-2025.
| drene 2025-2030 scetter de 600 kg. emballage pd markedet. men tildeles kun indsamlingen af
400 kg. Deres kollektiv ordning mangler at indsamle 200 kg. emballage.
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110.2025-3112.2026 11.2027-3112.2028 11.20298-3112.2030
EKSEMPEL 2 2025 2026 2027 2028 2029 2030 VIR GE At
S TILDELING 2027-2028 TILDELING 2029-2030 tildelt ansvar for
Tildeling INGEN TILDELING 200 kg. (100*2) 200 kg. (100+100) 400 kg.
Tilgengeliggjorte 00 kg. sat pé
" camgdor 100kg. 100 kg 100 kg 100 kg. 100 kg 100 kg. e
Ny producent|ass kollektiv ordning )
starter 1/10- [indsamling og Okg Okg 100 kg 100 kg. 100 kg 100 kg. A1 k‘g '.:dsjlmt‘“
2025 bohandling af maengder, 0g behandle
600 kg.affald
Genereret affalc 100 kg. 100 kg 100 kg 100 kg. 100 kg 100 kg genererat
Emballager finansioret i i i i GGG GEGHE [T I TIT] GGREGGE T I
KONSEKVENS

1.Producenten har fra 2025-2030 sat 600 kg. pd markedet og dermed genereret 600 kg. affald til indsamling og behandling.
2.Den kollektive ordning hvor producenten er tilmeldt har kun finansieret indsamling og behandling for 400 kg - der mangler finansiering af 200 kg.

3.Producenten har betali til dennes kollektiv erdning, men prisen i don ordning vil blive lavere som felge af manglende finansiering af maengderne.

20 kg. amballaga som
kallitiv ordlning hor

e - 20 kgy.embollage som
H' ikke er finansieret
[T

fincnsisrat indsamling og

Producenter i andre kollektive ordninger vil skulle lefte indsamlingsforpligtelsen. behondling of

2. Tildelingsperiodens laengde i forhold til "gange to reglen”

Som eksempel 1 og 2 viser, er der en grundlceggende udfordring i "gange to reglen” som
skal adresseres, da bédde virksomhed Al og A2 ikke fuldt finansierer de emballager, de har
sat p& markedet. Dette er en udfordring, der vil fortscette i kommende tildelinger (se
eksempel 3 og 4).

Eksempel 3: Virksomhed A3 indtrceder pd markedet den 1/1-2027. | drene 2027-2032 scetter de
600 kg. emballage p& markedet. men tildeles kun indsamlingen af 400 kg. Deres kollektiv
ordning mangler at indsamle 200 kg. emballage.

2. tildelingsperiode
11,2027 5112.2028

3. tildelingsperiode
1.1.2029 3112.2030

4. tildelingsperiocle
11.2031-3112.2032

EKSEMPEL 3 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Lot perocn 2027
Tl TILDELING 2029-2030 TILDELING 2030-2031 P
Tildeling INGEN TILDELING 200 kg. (100%2) 200 kg. (100+100] 400Ky,
Tilgeengsliggjorts 800 kg. sat pé
A3- o 100 kg 100 kg 100 kg 100 kg 100 kg 100 kg markedot
Ny producent a3 ollokiiv ordning )
starter 1/l indsamiing og Ok, Okg. 100 k. 100kg. 100 k. 100kg. O S
2007 behandling of meengeer og behandlef
600 kg.affald
Genererct affald 100 leg 100 kg. 100 kg, 100 kg. 100 kg. 100 kg. genereret
Emballager finansieret | GHU@HERE (T ] GhHGhG GHGEG WG [T

KONSEKVENS
1.Producenten har fra 2027-2032 sat 600 kg. pé markedet og dermed genereret 600 kg. offald til indsamling og behandling.

- 20 kg, eballage som
ikke or finansiorot

2.Den kollekiive ordning hvor producenten er tilmeldt har kun finansieret indsamling og behandling for 400 kg - der mangler finansiering af 200 kg

20 kg, ambolloga som
kollekt v ordning har
finansicret indsamling og
bahandling af

3.Producenten har betalt til dennes kollektiv ordning, men prisen i den ordning vil blive lavere som felge af manglende finansiering af meengderne.

Producenter i andre kollektive ordninger vil skulle lefte indsamlingsforpligtelsen
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3. Bekendtgerelsens manglende héndtering af free rider meengder i nceste tildeling.

Eksempel 4: En producent B1. der var aktiv i 2024 og registrerede sig korrekt. er blevet
tildelt ansvar fra 1. tildelingsperiode (ikke free rider).

1. tildelingsperiode 2. tildelingsperiode 3. tildelingsperiode
11020256 3112.2028 11.2027 3112.2028 11.2029 3112.2030
EKSEMPEL 4 2024 ‘ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 HLE s
o TILDELING 2025-2026 TILDELING 2027-2028 TILDELING 2029-2030 tildelt ansvar for
iideling ’
125 kg. (100:25 - fem kvartaler) 200 kg. (100+100) 200 kg. (100+100) 525 kg.
Tilgeengsliggiorts . N 525 kg. sat pé
&l FETEREr 100 ky 100 kg. (261 kg. i Q4] 100 kg 100 kg 100 kg 100 kg 100 kg markadlot
Producent
a KO indsamling og .
registrerer poondling of 6 kg. Q4] 100 kg 100 k. 100 kg. 100kg 100kg L
sig 1/4- mangder | ogbehoncle
2024 525 kg.affold
Generaret affald 25 kg. (1 Q4] 100 kg. 100 kg. 100 kg. 100 kg 100kg genereret
Emball P e _ P i
e 7] WAGEG GEGEE | GEGEG | GOEEe GGG
KONSEKVENS "i - 20 kg ambailage som ko

1.Producenten har fra 110.2025-2030 sat 526 kg. p& markedet og dermed genereret 525 kg. affald til indsamling og behandling. e 20k embalose som kllkt
2.Den kollektive ordning hvor producenten er tilmeldt har finansierst indsamling og behandling for 526 kg "i g:--:rung‘hurﬁnﬁu‘mewz‘t .
indsarmling og behandling o

Eksempel 5: En free rider producent. B2. der ogsd var aktiv i 2024 med samme maengder
som Bl. men som farst registrerede sig i 2025 og har indberettet maengder for 2024 og
2025, bliver forst tildelt ansvar fra 2. tildelingsperiode. men deres kollektiv ordning
kommer ikke til at skulle finansiere deres affald i ferste tildelingsperiode.

1. tildelingsperiode 2. ildelingsperiode 3. tildlelingsperiode
110.2035-31.12.2026 11.2027-3112.2028 1.1.2029-31.12.2030
EKSEMPEL 5 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 teersinaon
TILDELING 2027 2028 TILDELING 2029-2030 tildolt ansvar for
Tildel
ildeling INGEN TILDELING 200 kg. (100+100) 200 kg. (100+100) 400 kg.
Tilgaengeliggjorte B . 526 kg. sat pé
B2 = 100 kg 100 kg. (25 kg. i Q4] 100 kg 100 kg 100 kg 100 kg, 100 kg. markedot
Froe rider
produceont (B2's KO indsamling B
ragistreror |29 behandling of Okg Okg 100 kg. 100 kg. 100 kg. 100 kg. g e e
og behandlet
sig 1/4- imazngder
2026 505 kg affald
Generert affald 25 kg, (i 04 100 kg 100 kg 100 kg. 100 kg. 100 kg. N
Emball = o o o e = =
r—— @ GOGGHE 2z GUGEH | GHHE6 GHEHEH GGG
KONSEKVENS "’i - 20 kg, ernbellage sem
71.Producenten har fra 110.2025-2030 sai 525 kg. pa markedet og dermed genereret 626 kg. offald til indsamling og behandling. o erfnonsiarsh
2.Den kollektive ordning hvor producenten er tilmeldt har kun finansieret indsamling og behandling for 400 kg - der mangler finansiering af 125 kg. e 201 ombrlags som
3.Producenten har betalt til dennes kollekiiv ordning, men prisen i den ordning vil blive lavere som felge of manglende finansiering of meengderne. "' ollaktiv ordning hor

finansicret indsamling og
Producenter i andre kollektive ordninger vil skulle lafte indsamlingsforpligtelsen oehandling of

Side 6 af T



VANN

Bilag 2. Konkrete eksempler p& producenter/masngder, der er afregistreret, men som
teeller med i fremtidig tildeling (eksemplerne anonymiseret)

Ervirksomheden Indberetteti Indberetteti
Eksempel nr Eksempel type registreret i DPA 2024 2025 Aftaler i DPA (status, slutdato

Mcengderne i 2024 indgér i tildelingsfilen for VANA.
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